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i iNueva ofensiva NPP?

a empresa de consultoria que sefial que la mineria gene-

ra millones de empleos, bajo contrato de la Sociedad de
Mineria, acaba de realizar otro para la Asociacién para el

mento de la Infraestructura Nacional (AFIN) que demos-

que el comparador ptiblico-privado (CPP) no sirve. El

CPP deberia utilizarse para evaluar cudl es la opcién que resulta
mds conveniente para ejecutar un proyecto de inversién: asocia-
ci6én piiblico privada (APP) u obra piiblica. Obviamente, la consulto-
ra sefial6 que esta metodologia no es aplicable porque supone que
la calidad de ambos proyectos seria similar, se requiere de mucha
informaci6n no disponible y coordinacién multisectorial, y que

por tanto, aplicar el CPP seria inviable y atentaria contra la parti-

cipacién privada en la prestacién
de servicios publicos.

La historia del CPP en el Perti
es tragica. En mayo de 2008 con
el decreto legislativo 1012 se esta-
bleci6 el marco normativo para
las APP, donde se sefial6 como
primer paso una evaluacion de
valor por dinero que establecia
que un servicio publico deberia
ser llevado a cabo por quien pue-
~ da ofrecer una mayor calidad a

. un determinado costo o los mis-
mos resultados de calidad a un
menor costo. En la pagina web
del MEF se public6 la metodolo-
gla detallada del CPP con fecha junio de 2008. Sin embargo, no
solo recientemente la han retirado de dicho espacio, sino que me-
dlanteundea'etosupmnodelwdeenerodezowsesuspendlo
su aplicacién por dos afios hasta enero de 2011. Luego, mediante
otro decreto supremo del 9 de marzo de 2011 exoneraron su apli-

¢ caci6n durante todo el afio. Posteriorinente, en junio del 2011 se

modifico el reglamento del decreto legislativo 1012, sustituyendo
la metodologia del CPP por un andlisis costo beneficio que lo sim-
plifica drdsticamente sefialando que los detalles se presentaran a
través de una resolucién ministerial.

Las criticas al CPP no tienen asidero alguno. Todas se encuen-
tran tratadas en el manual de 2008. Por lo demds, si hubiera
algin pendiente este podria complementarse. Asimismo, esta
metodologia pudiera acompanarse con manuales explicativos
ttiles para los evaluadores de los diferentes niveles de gobierno:
central, regionales y locales. La metodologia detallada, no su ver-
sion light, se aplica en muchos paises desde hace afios atrds (Hi-

| nojosa, 2013): Gran Bretaa (1999 y 2006), Australia (2001-2003),

Chile (20022003 y 2005), Canadd (2003), Sudaffica (2004), México
(2006 y 2010), GreciaJapén y Corea (2006), Paises Bajosirlanda

| (2007), Francia y Australia (2008), Italia-Colombia-Malasia (2009)
' yUruguay (2012).

El CPP es el primer paso para cualquier evaluacién seria en el

| tema. Su ausendia inclina la balanza hacia el lado negativo. Des-
| afortunadamente, a diferencia de muchos paises, las APP parecen '
| aqui mds negocios privados piblicos (NPP) que a favor del interés |

colectivo. &
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